CAMARA MUNICIPAL DE PIRACICABA
Estado de Sao Paulo

Pregéo Eletrénico n.° 90.025/2025 - Processo n.° 145.2025.1.27

Objeto: Contratagdo de empresa para prestagao de servicos de interpretacio de Lingua Brasileira de Sinais
(LIBRAS)

Ref.: Recurso apresentado pela empresa ATN Campos — Comércio, Prestagdo de Servigos, Importagéo e
Exportagéo Ltda

Com relacido aos trabalhos realizados no Pregao Eletrénico n® 90.025/2025,

analisamos o recurso com os registros e o julgamento, conforme seguem:
DO HISTORICO

Aos treze dias do més de agosto de 2025, as 09h, de forma eletronica, foi
realizada a abertura da presente licitagdo visando a obtencdo da proposta mais
vantajosa para a Administracao, referente a prestacéo de servigcos de interpretagédo de
Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS).

A empresa ATN Campos — Comércio, Prestacao de Servigos, Importagéo e
Exportacéo Ltda, tempestivamente, apresentou recurso por meio do qual, em resumo,
requer a promoc¢ao de diligéncia com relacdo a exequibilidade da proposta declarada
vencedora e a inabilitagdo da empresa Comunique Acessibilidade Ltda, em virtude da
apresentacao da Certidao de FGTS vencida.

A contrarrazoante, Comunique Acessibilidade Ltda, em suas contrarrazoes
afirma, em suma, que a proposta ofertada é exequivel abrangendo, inclusive, os custos
com encargos sociais e previdenciarios, e que possui Certiddao de Regularidade do
FGTS valida.

Para que se afastem os riscos de desclassificacao indevida de uma proposta
vantajosa a Administracao, adicionalmente a contrarrazao, em carater de diligéncia, foi
solicitado que a contrarrazoante encaminhasse Notas Fiscais que demonstrassem que
o prego ofertado condiz com os ja praticados pela empresa. Tais documentos foram

encaminhados e estao encartados nas fls. 346 a 361 dos autos.
DA ANALISE

E oportuno, antes de qualquer julgamento, trazer alguns apontamentos sobre os
temas pertinentes ao fato ocorrido.

Todos os valores que embasaram a Pesquisa de Precos foram provenientes de
contratagdes feitas pela Administracdo Publica, nos termos do § 1° do art. 23 da Lei

Federal n.° 14.133/2021. Sendo que sua elaboracgéao foi objeto de controle prévio de
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legalidade pelo 6rgao de assessoramento juridico no Parecer Juridico n® 104/2025-HB
(fls. 117 a 125) e considerada conforme.

A licitacdo, segundo o art. 11 da Lei Federal n.° 14.133/2021, tem entre seus
objetivos o de assegurar a selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratagao
mais vantajoso para a Administragdo Publica.

Acerca da vantajosidade, Marcal Justen Filho" dispde:

A maior vantagem apresenta-se quando a Administracdo assumir o
dever de realizar a prestagdo menos onerosa e o particular se obrigar
a realizar a melhor e mais completa prestacao.

Configura-se, portanto, uma relagéo custo-beneficio. A maior
vantagem corresponde a situacao de menor custo e maior beneficio

para a Administragao.

Sobre esse prisma, depreende-se que a melhor proposta é aquela que, além de
se mostrar economicamente mais vantajosa, também se destaca qualitativamente,
resultando no menor e mais eficiente gasto de dinheiro publico. Cabe a Administracéao,
porém, se atentar aos precos propostos no sentido de evitar contratacbes com valores
excessivos ou inexequiveis e resguardar-se de futuros problemas contratuais.

O custo representa a quantidade de recursos empregados para gerar
determinado produto ou servico e o0 prego € o valor monetario que foi atribuido
principalmente em funcao dos custos, despesas e lucro, e ainda fatores que a empresa
julgar relevantes, como mercado consumidor, concorréncia, entre outros.

Justen Filho' ressalva que:

O custo de um produto somente é efetivamente conhecido pelo
sujeito que o produz. Num regime de competicdo, cada empresa
privada é incentivada a introduzir inovagdes que permitam ofertar os
seus produtos por pregos crescentemente reduzidos. A
Administragdo Publica nao dispde de mecanismos para avaliar, com

preciséo e certeza, a insuficiéncia do prego.
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Como Marcal' bem reforca “cabera promover a desclassificacdo nos casos em
que a comprovacdao da viabilidade da execucéo tiver sido requisitada e a Administragcao
néo houver obtido uma manifestacao satisfatéria e adequada por parte do particular’.

Nas notas fiscais que foram encaminhadas pela Comunique Acessibilidade Ltda,
avaliando as emitidas durante o exercicio de 2025 — em tese, com preco mais atualizado
— verifica-se que os valores unitarios cobrados foram: R$ 100,00 (NFe n.° 158); R$
100,00 (NFe n.° 160); R$ 103,33 (NFe n.° 184) e R$ 104,00 (NFe n.° 196), equivalentes
a uma média de R$ 101,83 por hora.

A referida empresa também juntou contratos de prestacdo de servicos em que
consta que o valor firmado com os intérpretes ¢ R$ 100,00/servigo, considerando uma
carga horaria de 2 horas. O valor ofertado no Pregao foi de R$ 100,00 por hora, ou seja,
o dobro do acordado com os profissionais.

Com relagdo aos documentos da habilitagdo, € pertinente elencar algumas

previsdes do Edital, como:

6.3. A verificacao pelo(a) Pregoeiro(a), em sitios eletronicos oficiais
de orgaos e entidades emissoras de certiddes constitui meio legal de
prova, para fins de habilitacao.

(...)

6.6. Eventuais falhas ou outras irregularidades nos documentos de
habilitacdo poderdo ser sanadas na sessdo publica de
processamento do Pregdo, até a decisdo sobre a habilitagao,
inclusive mediante verificagdo efetuada por meio eletrdnico habil de
informacdes.

(...)

6.6.5. Os documentos apresentados com a validade expirada, caso
nao seja possivel a realizagao de diligéncia, acarretarao a inabilitagéo

do proponente.

Para os documentos encaminhados pela licitante cuja validade havia expirado,
realizou-se consulta no sitio eletrbnico dos 6rgaos emissores e foi possivel obter a

certiddo atualizada, tal qual ocorreu com o Certificado de Regularidade do FGTS, cuja

Este documento é uma copia digital e foi assinado digitalmente por Ana Lucia Gomes Fernandes e Victor Henrique da Rocha Silva. Protocolado na Camara Municipal de Piracicaba em 25/08/2025 10:59:15.

Pagina 3 de 4. Para verificar a validade deste documento, use o QR Code abaixo ou acesse https://validar.camarapiracicaba.sp.gov.br e use o cédigo MHCEMYLU.

' ]



CAMARA MUNICIPAL DE PIRACICABA
Estado de Sao Paulo

Pregéo Eletrdnico n.° 90.025/2025 - Processo n.° 145.2025.1.27

Objeto: Contratagdo de empresa para prestagao de servicos de interpretacio de Lingua Brasileira de Sinais
(LIBRAS)

Ref.: Recurso apresentado pela empresa ATN Campos — Comércio, Prestagdo de Servigos, Importagéo e
Exportagéo Ltda

via regular e valida até 06/09/2025 - obtida em 13/08/2025, as 9h53 - esta encartada
nos autos a fl. 226.

Cabe ressaltar que ainda que nao fosse possivel realizar essa consulta, o § 1°
do art. 43 da Lei Complementar n.° 123/2006 prevé que havendo restricdo na
comprovacao da regularidade fiscal e trabalhista deve ser assegurado o prazo de cinco
dias uteis para regularizacdo da documentacdo, quando se tratar de micro e pequenas
empresas.

Como expresso no art. 5° da Lei Federal n.° 14.133/2021, deve ser observado o
principio do julgamento objetivo, vedado o uso de elemento, critério ou fator subjetivo
que suprima o principio da igualdade entre os licitantes. E ainda o da vinculagdo ao
edital, na qual é dever, tanto pelo Pregoeiro quanto pelos licitantes, o cumprimento das

regras estabelecidas.

DO JULGAMENTO

Considerando que a empresa Comunique Acessibilidade Ltda comprovou que o
preco de sua proposta condiz com os praticados pela empresa, ndo ha, para os
Pregoeiros, motivos para considerar a proposta inexequivel. Tampouco seria acertada
a decisdo de inabilitacdo, tendo em vista os dispositivos editalicios que asseguram a
legalidade dos atos praticados para sanear pendéncias dos documentos de habilitagao.

Diante do exposto, admitimos o recurso da empresa ATN Campos — Comércio,
Prestacéo de Servigcos, Importagéao e Exportacao Ltda, por ser tempestivo, e, no mérito,
em obediéncia aos principios basicos da legalidade, da vinculagdo ao edital e do
julgamento objetivo o consideramos improcedente.

Sendo o que tinhamos a manifestar, encaminhamos este documento ao Sr.

Presidente, para que analise e decida no prazo de 10 (dez) dias Uteis.

Piracicaba, 25 de agosto de 2025.

Ana Lucia Gomes Fernandes Victor Henrique da Rocha Silva
Pregoeira Pregoeiro
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