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PARECER JURIDICO N* 29/2026-DFL

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 64.2026.1.94
SOLICITADO: PROCURADORIA LEGISLATIVA

SOLICITANTE: SETOR DE COMPRAS E CONTRATOS/DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO E DE
DOCUMENTACAO

ASSUNTO: LICITACOES. RECURSO ADMINISTRATIVO. CRITERIO DE DESEMPATE.
COMPROVACAO.

1. RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Setor de Compras e Contratos, no
processo em epigrafe, que tem como objeto a “contratacdo de agéncia de viagem para
reservas em hotéis nacionais para os Servidores e Vereadores da Camara Municipal de

Piracicaba”.

A Pregoeira responsavel solicita manifestagao juridica quanto ao dever de
observancia da Camara a Instrucao Normativa SEGES n® 382/2025, que “Dispde sobre
as a¢oes de equidade entre mulheres e homens no ambiente de trabalho, para fins de
desempate em processos licitatorios, de que trata o art. 52 do Decreto n® no 11.430, de
8 de marco de 2023, no ambito da administracao publica federal direta, autarquica e

fundacional”.
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Pelo que se depreende da andlise dos autos, houve empate entre as licitantes
mais bem classificadas no Pregao n® 90003/2026, tendo sido utilizado o critério de
desempate de “desenvolvimento pelo licitante de acdes de equidade entre homens e

mulheres no ambiente de trabalho”, conforme previsto pelo artigo 60, III, da Lei n®

14.133/2021".

Conforme relatado pela Pregoeira, a plataforma utilizada pela Camara para
realizacdo das licitagOes eletronicas ¢ o Compras.gov, desenvolvida pelo Governo
Federal. O software em questao possibilita que os licitantes ndo somente declarem o
desenvolvimento das a¢des de equidade, mas também que escolham o nivel das agdes,

74

classificadas em “ouro”, “prata” e “bronze”.

Tal classificacdo serve ainda de critério de prevaléncia dentro do critério de
desempate em questao, ou seja: a classificacdo das propostas de licitantes com
programas de nivel ouro prevalece sobre as de nivel prata, que, por sua vez, prevalece

sobre as de nivel bronze, conforme o artigo 8% § 1°, da IN SEGES 382/20252

Conforme consta da ata da sessao publica (fls. 177-196), a empresa SX CORP

LTDA teve a proposta aceita e foi habilitada, tendo sido utilizado como critério de

1 Lei n®14.133/2021, Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serao utilizados os
seguintes critérios de desempate, nesta ordem:

III - desenvolvimento pelo licitante de a¢des de equidade entre homens e mulheres no ambiente de
trabalho, conforme regulamento;

2IN SEGES 382/2025, Art. 82 O sistema classificara as propostas conforme ordem de classificacao e
critérios de desempate aplicados, quando for o caso.

§ 1° Em relacdo aos critérios de desempate previstos nesta Instrugado Normativa, as a¢des de nivel ouro
tém prevaléncia sobre as a¢oes de nivel prata, que, por sua vez, tém prevaléncia sobre as agdes de
nivel bronze.
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desempate automadtico da plataforma eletronica a declaragao do licitante de

desenvolvimento de ac¢des de equidade de género de nivel ouro.

Contra o ato de classificagao da proposta, a empresa BRASITUR EVENTOS
E TURISMO LTDA interp0s recurso, alegando, em suma, que a aplica¢ao do critério
de desempate ocorreu sem a devida comprovagao do desenvolvimento das agoes, que
deve ser realizada unicamente pelos documentos exigidos no artigo 5° da IN SEGES
382/2025°%. Requer, ao final, que seja anulada a decisao que declarou a vencedora e
determine o retorno a fase de desempate, com a exigéncia da comprovacao das agoes

da equidade.

A empresa Recorrida apresentou contrarrazoes, alegando que a exigéncia
dos documentos relacionados na IN SEGES 382/2025 nao consta do edital licitatorio, e
que, portanto, caracterizaria violagao ao principio da vinculagao ao instrumento. Além
disso, alega também que a Recorrente deveria ter impugnado o edital no prazo
assinalado pela Lei 14.133/2021 quanto aos critérios de desempate. Requer, ao final,
que nao seja conhecido o recurso, por preclusao consumativa quanto ao direito da
Recorrente de impugnar as normas previstas no edital, e, no mérito, que seja
desprovido, em face da falta de regulamento da Camara para a comprovagao dos

programas de equidade de género.

3 IN SEGES 382/2025, Art. 5° Para comprovacao do desenvolvimento de acdes de nivel ouro, serao
aceitos:

I - documento comprobatério de que o licitante possui o Selo Pro-Equidade de Género e Raga,
concedido nos termos da Portaria MMulheres n® 288, de 27 de outubro de 2023, nos oitos anos
anteriores a data da licitagao; ou

IT - documento comprobatodrio de que o licitante possui o Selo de Igualdade de Género do Programa
das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD, dentro da validade.
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Nesta situagao, a Pregoeira questiona “se esta Camara deve observar

também as normas previstas na Instrucao Normativa referida”.

E a sintese do necessario.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1. Da abrangéncia da analise

Conforme relatado, a solicitacdo de manifestacao juridica elaborada pela
Pregoeira é quanto a aplicabilidade da Instru¢gao Normativa SEGES n® 382/2025 ao caso
sob andlise e outros andlogos. Nao cabe a Procuradoria Legislativa, neste momento,
proceder a analise dos demais elementos relativos ao recurso, tais como os aspectos

formais e materiais que nao foram objeto da duvida juridica suscitada.

Portanto, a abrangéncia da andlise juridica recaird tao somente sobre a
aplicabilidade da Instru¢ao Normativa SEGES n® 382/2025 ao caso sob andlise, cabendo

a Pregoeira a andlise dos demais elementos referentes ao recurso interposto.

Ademais, é importante registrar que a presente manifestacao foi exarada em
prazo exiguo, tendo em vista que foi suscitada a dvida em 24/03/2026 e o prazo para

decisao do recurso pela Pregoeira é de apenas 3 (trés) dias tuteis.

2.2. Da aplicabilidade da Instru¢ao Normativa SEGES n® 382/2025

De plano, é necessdrio esclarecer que a utilizagao do critério de desempate

de desenvolvimento de ag¢des de equidade de género no ambiente de trabalho é,
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realmente, mandamento legal, previsto no artigo 60, inciso III, da Lei n® 14.133/2021.

Desta forma, correta a aplicagdo no caso em tela.

A classificacao em diferentes niveis (ouro, prata e bronze), todavia, ndo faz
parte de mandamento legal. Portanto, a adogao deste “subcritério” de prevaléncia,
ainda que de forma automatica quando da utilizagdo do sistema Compras.gov,
pressupOe que exista alguma regulamentacao que defina as regras minimas. Caso nao
fossem adotados os parametros estabelecidos pela instru¢ao normativa do governo
federal quanto ao critério utilizado, o proprio desempate seria ilegal, ja que estaria

desprovido de critérios objetivos.

A alegagao de que a falta de previsdo expressa da incidéncia da norma
afrontaria o principio da vinculagao ao instrumento convocatorio nao € suficiente para
subsidiar a aplicacao de critério de desempate sem comprovagao dos fatos que ensejam

sua aplicacao. Significa dizer: se o fornecedor declarou que desenvolve acdes de

equidade de género em nivel “ouro” e foi vencedor da licitacdo justamente por este

fato, deve comprova-lo.

Ademais, a previsao do item 4.18.6.3 do edital e a redagao do artigo 66 do
Decreto Legislativo n® 6/2023, conforme bem apontado pela Pregoeira, possibilitam a
utilizagdo de normas do governo federal para regulamentagao de direitos nao

previstos em legislagao especifica da Camara Municipal de Piracicaba.

E fundamental esclarecer que as normas infralegais editadas pelo governo
federal, via de regra, nao tém carater vinculativo a Administracao Municipal. Todavia,
no caso sob andlise, inexiste regramento da Camara quanto ao assunto em questao.

Esta alegada lacuna nao pode servir de autorizagao aos licitantes para que deixem de
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comprovar a execucao das agdes que sustentam o critério de desempate que os

beneficiou.

Ainda neste ambito, a propria Recorrida poderia ter solicitado
esclarecimentos ou impugnado o edital, no prazo legal, quanto a aplicagao dos critérios
de desempate, caso houvesse duvida quanto aos documentos comprobatdrios

exigiveis. No entanto, nao o fez.

O que nao se pode admitir é que a alegacao de que a Administragao estaria
violando o principio da vinculagdo ao edital caso exigisse a comprovagdo por
documentos previstos em norma do governo federal se sobreponha ao dever do
licitante de apresentar provas da declaragao que forneceu para o aproveitamento do

critério de desempate.

Portanto, é evidente: utilizado o critério de desempate na fase de
julgamento das propostas, ¢ imprescindivel que os licitantes beneficiados comprovem
perante a Administracao que desenvolvem as agoes que declararam desenvolver. Ou
seja: se a empresa declarou e se beneficiou de tal declaracao, deve provar que o fato

declarado é verdadeiro.

Nesta seara, considerando que a definicdo de “nivel ouro” estd inserida na
Instrucdo Normativa SEGES n® 382/2025, e que a forma de comprovac¢ao também
somente encontra respaldo na respectiva norma, sua aplicacao ao caso em questao se
faz necessaria. A nao aplica¢ao da instrugao poderia resultar na adjudicagao do objeto
a um licitante que pode ter realizado declaracao falsa quanto ao desenvolvimento das
acoes de equidade de género, ou do nivel de conformidade com o programa em

questao. Assim, se a empresa deve provar que o fato declarado é verdadeiro e a tinica
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forma de fazé-lo é aquela descrita na IN SEGES 382/2025, nao existe outro caminho

possivel que nao seja a exigéncia dos documentos previstos naquela norma.

Quanto ao pedido da empresa Recorrente, todavia, recomenda-se aos
pregoeiros que promovam as diligéncias necessarias para verificar se a empresa
Recorrida tem os documentos exigidos, e, em caso negativo, promova-se a anulagao
da decisao que a declarou vencedora, com a reabertura da fase de julgamento das

propostas.

Além disso, recomenda-se ao Setor de Compras e Contratos que inclua na
minuta padronizada do edital, no item 4.18.6.3, que serao adotadas as disposi¢des do
Decreto Federal n® 11.430/2023 e da Instrucao Normativa SEGES n® 382/2025, no que
se fizer necessario. Esta recomendacao ¢é feita apenas no sentido de evitar futuros

questionamentos quanto ao mesmo tema por parte dos licitantes.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que:

a) Ejuridicamente vidvel e necessaria a aplicagio das normas da Instrucio
Normativa n® 382/2025 no caso de utiliza¢ao do critério de desempate
previsto no artigo 60, inciso III, da Lei n® 14.133/2021, nos casos em que

houver aplicacdo da prevaléncia entre os niveis ouro, prata e bronze;

b) Em qualquer caso de aplica¢ao de critérios de desempate, recomenda-
se que sejam exigidos dos licitantes os documentos comprobatdrios da

declaracao que houver sido realizada pela plataforma de contratacoes;
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¢) No caso sob andlise, recomenda-se a Pregoeira que promova as
diligéncias necessdrias para verificar se a empresa declarada vencedora
possui algum dos certificados aos quais se refere o artigo 5% incisos I e

IT, da IN SEGES n*® 382/2025.

E o parecer.

Piracicaba/SP, data da assinatura digital.
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Patricia Midori Kimura
Procuradora-Chefe Legislativa
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